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Introduccion

El acceso a un trabajo decente, digno y pro-
ductivo se ha incluido en la agenda global,
nacional y local como uno de los objetivos
centrales para lograr el desarrollo sostenible
de los territorios, y especialmente de las per-
sonas. Para lograr esta meta, y que el mayor
numero posible de personas pueda tener
acceso a oportunidades laborales de cali-
dad, es necesaria la coordinacion entre un
sector productivo solido y competitivo, que
demande trabajo de forma sostenida y con
garantias, y una sociedad que tenga acceso
a formacion y educacion pertinente, acceso
a transporte y servicios de cuidado, es decir,
gue exista una oferta laboral dispuesta, capa-
citaday accesible.

En la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030,
adoptada por Colombia mediante el docu-
mento CONPES 3918 de 2018, se establece
como objetivo 8 el “Trabajo Decente y Cre-
cimiento Econoémico”. A nivel departamental,
dentro de las metas asociadas a este obje-
tivo se establecio alcanzar al 2030 el 60%
de tasa de formalidad laboral y una tasa de
desempleo del 6,8% (Gobernacion de Antio-
quia, 2021c). Ademas, en la Agenda Antio-
quia 2040, también se incluye el trabajo
decente, digno y productivo como uno de los
ejes estructurantes en el pilar del desarrollo
ligado a la Equidad (Gobernacion de Antio-
quia, 2021a).

Segun las proyecciones del Departamento
Administrativo  Nacional de Estadistica
(DANE), para el 2022 la economia antio-
quena representaba el 15% del Producto
Interno Bruto (PIB) nacional. No obstante,
desde el 2017 esta ha crecido a un ritmo
moderado (a una tasa promedio inferior al

1 Consejo Nacional de Politica Economica y Social.

3%) y el mercado laboral, incluso antes de
la pandemia, habia registrado un estanca-
miento en relacion con la meta trazada de
lograr un empleo decente, digno y produc-
tivo a 2030. A pesar de los retos economi-
COS que trajo consigo la pandemia, esta fue
también una oportunidad para escapar de la
inercia, aprovechar el potencial de los terri-
torios y sus actores, y acelerar procesos de
transformacion que antes estaban desacti-
vados.

Al analizar las diferentes dimensiones que
conforman la dinamica laboral del departa-
mento para el periodo 2017-2022, en general,
se puede observar que desde 2017 al 2019,
el mercado laboral antioqueno venia enfren-
tando una serie de retos que se expresan en
la caida en la participacion laboral y ocupa-
cion, y en el aumento en el desempleo, que
alcanzaron su punto mas critico en 2020.
Sin embargo, en 2021y 2022, los indicadores
muestran una recuperacion sin precedentes,
mas pronunciada que en otros departamen-
tos de Colombia, que ha generado que en
2022 Antioquia sea uno de los departamen-
tos con menor tasa de desempleo e infor-
malidad, por debajo del promedio nacional.
En materia de participacion laboral, a pesar
del incremento en la tasa global de partici-
pacion, Antioquia sigue registrando niveles
inferiores al del nivel nacional.

Es importante mencionar que el incremento
en el empleo, y en general el mejoramiento
del mercado laboral departamental durante
estos anos esta asociado a un acelerado
crecimiento de la produccion y del tejido
empresarial durante el 2021 y 2022, por
encima del ritmo promedio que se habia
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registrado en periodos anteriores a la pan-
demia. De acuerdo con el DANE, en 2021y
2022 se registro un aumento sin precedente
del PIB departamental del 13,7% y 6,9%, res-
pectivamente. Asi mismo, de acuerdo con la
Camara de Comercio de Medellin para Antio-
quia (CCMA), este crecimiento estuvo acom-
panado de aumentos notables en la base
empresarial y aumentos en el capital inver-
tido en las principales actividades econo-
micas del departamento: comercio e indus-
tria (Camara de Comercio de Medellin para
Antioquia, 2023).

A pesar de que lo anterior ha sido una ten-
dencia generalizada, se debe senalar que el
mercado laboral en Antioquia se caracte-
riza por la heterogeneidad a nivel territorial,
con marcadas brechas entre subregiones
que registran diferencias en la evolucion.
Estas brechas se explican por las diferentes
condiciones en términos de composicion
demografica y de las caracteristicas educati-
vas, sociales y economicas de los territorios,
siendo especialmente notable la diferencia al
analizar las caracteristicas del mercado labo-
ral antioqueno en las cabeceras urbanas y
zonas rurales.

En relacion con lo anterior, es posible iden-
tificar un modelo de aglomeracion alrede-
dor del principal centro urbano del depar-
tamento (el Valle de Aburra), que registra
niveles de participacion, formalidad y ocu-
pacion muy por encima que el resto de las

subregiones. El departamento tenia a 2022
una poblacion de 6,8 millones de personas,
el segundo con mayor poblacion despues de
Bogota D.C, pero concentraba dos tercios de
su poblacion en edad para trabajar (PET)? y
de los ocupados en la subregion del Valle de
Aburra.

En este informe se analizan los principales
indicadores del mercado laboral, participa-
cion, ocupacion, desempleo e informalidad,
con el objetivo de esbozar una vision gene-
ral sobre como ha sido la dinamica del mer-
cado laboral en Antioquia para el periodo
2017-2022. Se hace énfasis en las diferencias
entre subregiones y entre contextos urba-
nos y rurales. Ademas, se incluyen apartados
sobre jovenes que ni estudian ni trabajan y
sobre trabajo infantil. Las principales fuentes
de informacion utilizadas fueron los anexos
de la Gran Encuesta Integrada de Hogares
(GEIH) marco 2018 del DANE, para los ana-
lisis agregados a nivel departamental, y la
Encuesta de Calidad de Vida (ECV) del depar-
tamento 2019 y 2021 para los analisis subre-
gionales. Adicionalmente, se utilizaron los
datos del Sistema de Informacion del Servi-
cio Publico de Empleo (SISE) para presentar
un panorama general de la intermediacion
laboral que realiza esta entidad y como ha
evolucionado en el tiempo.

2 La PET esta constituida por las personas de 15 afios y mas, de acuerdo con el convenio 138 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
sobre la edad minima para trabajar (aprobada en Colombia mediante la Ley 515 de 1999 y ratificada en 2001). Esta medicién rige a partir de enero
de 2021 cuando el DANE implemento cambios metodologicos en la GEIH.
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Participacion laboral

Uno de los motores para impulsar el desa-
rrollo, la cohesion social y la prosperidad de
los territorios, de manera sostenible y cre-
ciente, es la existencia de una oferta laboral
suficiente y que responda a las necesida-
des del mercado. Lo anterior significa con-
tar con personas dispuestas a participar en
el mercado laboral, que ademas tengan las
habilidades y formacion adecuadas para los
requerimientos del sector productivo (Orga-
nizacion Internacional del Trabajo, 2016).

Segun el DANE, la fuerza de trabajo en
Antioquia, que esta constituida por la PET
que tiene o esta buscando empleo, era de

3,45 millones de personas en 2022, lo que
representaba el 13,9% de la fuerza laboral a
nivel nacional. De estas, aproximadamente
dos tercios (62,9%) se concentraba en el
Area Metropolitana del Valle de Aburra, y el
40% solo en Medellin. Es decir, existe una
aglomeracion de la mano de obra, o fuerza
laboral, alrededor del principal centro urbano
del departamento y dispersion en las demas
subregiones, que va en concordancia con
la distribucion de la poblacion a lo largo del
departamento (el 61% de las personas resi-
den en el Valle de Aburra y el 39% restante
en las demas subregiones).

Grafico 1. Antioquia, Valle de Aburra y total nacional: tasa global de participacion, 2017 - 2022

Porcentaje (%)

2017 2018 2019

[ o= Total Nacional e Antioquia

Fuente: Elaboracion de Antioguia Cémo Vamos con datos de la GEIH - DANE (2023)

En relacion con la evolucion, como se puede
apreciar en el Grafico 1, la Tasa Global de
Participacion (TGP) departamental, que se
entiende como el porcentaje de la PET que
efectivamente trabaja o busca empleo, se ha
mantenido relativamente estable, con una
ligera tendencia a la baja entre el 2017 y 2021,
que se explica porque el numero de perso-
nas de la fuerza de trabajo ha ido creciendo
a un ritmo inferior al del crecimiento de la
PET. Adicionalmente, es posible apreciar una
caida en la TGP mas pronunciada en 2020 y

2021, los anos en los que se implementaron
restricciones para prevenir la propagacion
de la pandemia por COVID-19 y que tuvieron
efectos sobre las posibilidades y condiciones
de las personas para participar en el mer-
cado de trabajo.

En 2022, se registro una recuperacion en la
TGP del departamento, registrandose una
cifra de 63%, superior a la de antes de la
pandemia. No obstante, al comparar con la
del total nacional (633%), y otros departa-
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mentos como Cundinamarca (67,7%), Atlan-
tico (65,5%), Valle del Cauca (64,3%) o Boli-
var (63,7%), en Antioquia se registran niveles
inferiores de participacion laboral.

En relacion con las diferencias territoriales,
es posible identificar brechas en cuanto a
las tasas de participacion, registrandose los
niveles mas altos en el Valle de Aburra, que
COMO ya Se menciono, agrupa a aproxima-
damente dos tercios de la fuerza laboral del
departamento. En 2022, de acuerdo con los
datos del DANE, la TGP en Antioquia sin el
Valle de Aburra era de 58,9%, mientras que
la del Valle de Aburra sola era de 65,6%.

Al desagregar para todas las subregiones,
como se puede apreciar en el Grafico 2, tam-
bién es posible encontrar brechas que res-
ponden a las diferentes dinamicas y caracte-
risticas particulares de los territorios. Segun
datos de la ECV departamental, en 2021 las
subregiones con mayor TGP eran Valle de
Aburra, Oriente y Bajo Cauca, que coinciden
con ser los tres territorios con mayor por-
centaje de poblacion viviendo en cabece-
ras municipales. Por otro lado, Uraba, Occi-
dente y Nordeste eran las subregiones que
registraban menor TGP. Llama la atencion el
caso de Suroeste que, aunque fue leve, fue la
Unica subregion que disminuyd su TGP entre
2019 y 2021 (0.6 p.p.).

Grafico 2. Subregiones de Antioquia: tasa global de participacion, 2019 y 2022

Valle de Bajo Cauca Magdalcma Nordeste
Aburra Medio

53.0524

Occidente Oriente Suroeste Uraba

W 2019 W2021

Fuente: Elaboracion de Antioquia Como Vamos con datos de la ECV departamental -
Gobernacion de Antioquia (2021)

La oferta laboral esta asociada a factores
demograficos, educativos, econdmicos, cul-
turales, de género, entre otros, y para el caso
de Antioquia es posible identificar que las
brechas en estas areas se ven reflejadas en
las dinamicas de participacion en el departa-
mento. En este caso, las subregiones donde
existe menor poblacion total y menor pobla-
cion entre 15 y 64 anos, en particular, Occi-
dente, Nordeste y Norte, registran niveles
de participacion mas bajos (Gobernacion de
Antioquia, 2021b).

Asi mismo, al considerar el género para
entender las diferencias subregionales, los

datos de la ECV de Antioquia 2021 muestran
que, debido a las brechas de género en la
participacion laboral, los territorios con la PET
mas feminizada tienden a registrar menores
tasas de participacion. Destaca el caso de la
subregion Occidente que en 2021 el 70% de
su poblacion entre 15 y 65 anos eran muje-
res, asi como Norte (66%) o Nordeste (65%)
y cuyas tasas de participacion femenina
eran las mas bajas del departamento, 33,6%,
349% vy 337% respectivamente. Por su
parte, en el mismo ano en el Valle de Aburra
el porcentaje de esta poblacion era del 53%
y se registraba una TGP para las mujeres del
49,5%.
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En general, de acuerdo con las cifras de la
GEIH del DANE (2023¢), 7 de cada 10 per-
sonas del departamento que no buscaban
ni tenian empleo en 2022 eran mujeres. Lo
anterior puede estar explicado porque las
mujeres dedican una mayor parte de su
tiempo a oficios del hogar no remunerados.
En particular, mientras que el 76% de las
mujeres de Antioquia que no tenian ni bus-
caban empleo se dedicaban a oficios del
hogar, para los hombres esta proporcion fue
de apenas el 23%. Esta situacion es aun mas
alarmante para las mujeres que residen en
las zonas rurales del departamento, lo cual
se amplia en el apartado de mercado laboral
de la poblacion rural.

Ocupacion

Desde el 2013 hasta el 2019, el crecimiento
del empleo en el departamento se ha dado
de forma lenta y a un ritmo inferior al cre-
cimiento de la PET, por lo que la Tasa de
Ocupacion (TO) ha tenido una tendencia
decreciente, incluso antes de la pandemia,
al pasar de 59,1% en 2013 a 53,5% en 2019°.
En 2020, se alcanzd un minimo historico en
la ocupacion debido a las consecuencias de
la pandemia por COVID-19, con una tasa de
ocupacion de 484%; no obstante, en 2021y
2022 se ha registrado una recuperacion en
el empleo alcanzandose niveles de ocupa-
cion de 56,7%, retomando niveles prepande-
mia similares a los de 2015.

En 2022, segun las cifras del DANE, en Antio-
quia habia 3,1 millones de personas ocupadas,
que representaban el 14% de los empleados
a nivel nacional. De estas, el 62,4% se encon-
traban ubicadas en el Valle de Aburra y un
tercio distribuido en las demas subregiones

del departamento. Al comparar con la tasa
de ocupacion a nivel nacional para el 2022
(56,5%), en Antioquia se registran niveles de
empleo superiores al promedio, por encima
de departamentos como Santander (54,9%),
Valle del Cauca (55,8%) y Risaralda (52,3%).

Como se muestra en el Grafico 3, al momento
de acercarse a los sectores economicos, se
aprecia que en 2022 dos sectores agrupaban
a un tercio de los trabajadores del departa-
mento, a saber, comercio y reparacion de
vehiculos (17.9%) y la industria manufactu-
rera (14,4%). A estos les sigue agricultura,
ganaderia, caza, silvicultura y pesca (11,3%) y
administracion publica y defensa, educacion
y atencion de la salud humana (9,6%).

Esta estructura del empleo departamental se
ha mantenido relativamente estable desde
los ultimos 5 anos, sin embargo, los secto-
res que han experimentado cambios mas
destacables en su importancia relativa han
sido agricultura, ganaderia, caza, silvicultura
y pesca; construccion; y las actividades pro-
fesionales, cientificas, técnicas y de servicios.
En el caso de la primera, su contribucion al
empleo paso del 14,1% en 2017 al 113% en
2022 (caida de 2,8 puntos porcentuales p.p.
), mientras para las actividades profesionales
y la construccion se registraron incremen-
tos de 1,9 p.p. y 11 p.p, respectivamente. En
el caso de la construccion, este incremento
estuvo ligado a la estrategia de reactiva-
cion economica y mitigacion de los efectos
economicos y sociales de la pandemia por
COVID-19 que se puso en marcha desde
2020, asi como a la incursion del departa-
mento en macroproyectos de infraestructura
en los ultimos afos como lo son las vias 4G
o el desarrollo de puertos maritimos v fluvia-
les como Puerto Antioquia.

3 Esta tendencia no es Unica de Antioquia, se evidencian tendencias similares en la tasa de ocupacion a nivel nacional y el resto de los

departamentos.
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Adicionalmente, al comparar con los ocu-
pados a nivel nacional por sector, el depar-
tamento se destaca por su contribucion a la
industria manufacturera nacional, al regis-
trarse que en 2022 aproximadamente 1 de
cada 5 trabajadores de la industria manufac-

turera de todo el pais se ubicaba en Antio-
quia. El segundo sector con mayor contribu-
cion departamental fue la construccion, ya
que en Antioquia se empleo al 16,8% de las
personas que trabajan en este sector a nivel
nacional en 2022.

Grafico 3. Antioquia: proporcion de ocupados segun rama de la actividad econdmica, 2022

Comercio y reparacion 17.9%
de vehiculos
Industrias manufactureras 14.4%
Agricultura, ganaderia, 11.3%
caza, silvicultura y pesca
Administracién publica y o
de la salud humana
Actividades artisticas, o
otras actividades de servicios
Actividades profesionales,
servicios administrativos
almacenamiento =
servicios de comida 6.3%

Fuente: Elaboracion de Antioguia Cémo Vamos con datos de la GEIH - DANE (2023)

De forma similar a lo que se registro en
las dinamicas del mercado laboral a nivel
nacional, en Antioquia se evidencio un ritmo
lento en la creacion de empleo desde 2017
que, COmo se menciono, ocasiond un dete-
rioro en la TO departamental; sin embargo,
desde 2021 se ha evidenciado una recupe-
racion en esta materia. El Grafico 4 permite
observar que, al comparar las cifras de 2022

con la situacion de hace 5 anos, los secto-
res que mas han contribuido a la creacion
de empleos han sido el de actividades pro-
fesionales, cientificas, tecnicas y de servi-
cios (22%), construccion (16%), comercio y
reparacion de vehiculos (16%) vy la industria
manufacturera (14%).



Grafico 4. Antioquia: contribucion por ramas de la actividad

economica a la creacion de empleo, 2017-2022

Comercio y reparacioén de vehiculos _ 16%
Industrias manufactureras _ 14%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca -10%_
A etencion de a salud humena B 3%

A ecreacion u otras acividodes. I 7°
Construccién _ 16%

,,Acti.vidcdes profgsipncles, .ci.entl’fif:os, _ 22%

técnicas y de servicios administrativos

Transporte y almacenamiento _ 8%
Alojamiento y servicios de comida . 1%

Otras ramas - 3.4%

Fuente: Elaboracion de Antioguia Cémo Vamos con datos de la GEIH - DANE (2023)

Llama la atencion el caso del sector de agri-
cultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca,
que es el Unico sector que no contribuyo
positivamente a la creacion de empleos en
los Ultimos cinco anos, sino que, por el con-
trario, redujo su numero de empleados. Esto
puede ser problematico porque, en caso de
tratarse de una disminucion en el interés de
las personas por participar en este sector,
podrian verse en riesgo aspectos como la
seqguridad alimentaria y el propio desarrollo
social, economico y sostenible del departa-
mento (Iregui et al, 2016).

Informalidad

La informalidad es uno de los principales
retos del mercado laboral a nivel nacional
y departamental, pues aumenta la vulne-
rabilidad, se asocia con inestabilidad, bajos
ingresos y escaso o inadecuado acceso a
proteccion social, y ademas limita la inver-
sion en capital humano, lo que restringe el
avance hacia empleos de mayor producti-
vidad (OECD, 2020). Segun los registros del
DANE? en 2022 en Colombia aproximada-
mente 2 de cada 3 trabajadores pertenecian
al sector informal (58,14%), siendo los niveles
de informalidad incluso mayor en algunos

4 Desde 2021, con la GEIH marco 2018 el DANE hizo un cambio en la forma como mide la poblacién ocupada informal, siguiendo la resolucion
de la 172 CIET de la OIT (2003) y las recomendaciones del grupo de DELHI. De acuerdo con estos lineamientos, se anade a la definicion tradicio-
nal de informalidad segun el tamafio de la empresa y cotizacion a seguridad social, la condicion de la empresa (sector) para los independientes,
la condicion del puesto de trabajo para asalariados, las posiciones ocupacionales definidas en la encuesta como trabajadores sin remuneracion
y “Otro” (DANE, 20230). Esta definicion difiere de la que usa el indice multidimensional de pobreza puesto que esta se mide a nivel de hogares
y se determina segun la afiliacion de al menos una de las personas ocupadas del hogar al sistema de seguridad social en salud. Dado que las
definiciones son distintas y las poblaciones analizadas también difieren, no es de esperar que las tasas coincidan.
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sectores como agricultura, ganaderia, caza,
silvicultura y pesca (87%), alojamiento y ser-
vicios de comida (76%) y actividades artisti-
cas, entretenimiento, recreacion y otras acti-
vidades de servicios (75%).

Como se puede observar en el Grafico 5, de
acuerdo con la GEIH, en Antioguia en 2022
aproximadamente la mitad de las personas
ocupadas estaban en condicion de infor-
malidad (49,8%). Esta cifra, si bien es alta al
compararla con otros territorios de América
Latina como Chile, Costa Rica o Argentina
que registran tasas de informalidad inferiores
al 40% (Organizacion Internacional del Tra-

bajo OIT, 2023), es 6,6 p.p. menor al prome-
dio nacional, siendo uno de los departamen-
tos con menor tasa de informalidad del pais.

En particular, Medellin y el Area Metropoli-
tana del Valle de Aburra (en adelante, Mede-
llin AM.), que agrupa dos tercios de los ocu-
pados a nivel departamental, es una de las
tres ciudades principales de Colombia con
menores niveles de informalidad (39,6% en
2022), junto con Manizales (36%) y Bogota
D.C (34,4%). Desde el 2010 se ha registrado
una tendencia a la baja en la proporcion de
trabajadores informales de la ciudad-region
(Medellin Cbmo Vamos, 2021b).

Grafico 5. Total nacional, principales departamentos y Valle de Aburra: tasa de informalidad, 2022

Bolivar
Atldntico

Total Nacional
Santander

Valle del Cauca
Risaralda
Antioquia
Cundinamarca

Valle de Aburrd

74.58

63.11

58.14

56.41

54.24

50.92

I 49.79

46.54

I 39.67

Fuente: Elaboracion de Antioguia Como Vamos con datos de la GEIH - DANE (2023)



Al desagregar para el resto de las subregio-
nes, con datos de ECV de Antioquia 2027,
existen marcadas diferencias en los nive-
les de informalidad laboral, como se puede
observar en el Grafico 6. En la subregion
del Magdalena Medio, Bajo Cauca y Occi-
dente, mas del 60% de las personas ocu-
padas estaban empleadas en condicion de
informalidad, siendo los tres territorios con
mayores tasas de informalidad, superiores al
promedio nacional (que en 2021 fue de 59%).
Por el contrario, las menores tasas de infor-
malidad se registraban en el Valle de Aburra
(36%), Uraba (50%) y Oriente (50%).

En cuanto a la evolucion de la informalidad

a nivel subregional, de forma similar a lo que
ocurrio a nivel nacional, entre 2019 y 2021 se
registrd una reduccion en la tasa de informa-
lidad en todas las subregiones de Antioquia.
Como se puede observar en el Grafico 6, en
relacion con las cifras prepandemia de 2019,
en las 9 subregiones se aprecia una reduc-
cion en el porcentaje de ocupados en la
informalidad, que puede estar explicada por-
que, luego del chogque de la pandemia por
COVID 19, la recuperacion del empleo se dio
jalonado por el segmento formal del empleo.
En particular, los territorios que entre 2019 y
2021 registraron mayores reducciones en la
tasa de informalidad fueron Oriente, Magda-
lena Medio y Norte.

Grafico 6. Subregiones de Antioquia: tasa de informalidad, 2019 y 2021.

Valle de

N
e & ordeste

Oriente
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Occidente Bajo Cauca

= 2019 m2021

Fuente: Elaboracion de Antioquia Cémo Vamos con datos de la ECV departamental -
Gobernacion de Antioquia (2021)

5 De acuerdo el Manual de Indicadores de la ECV departamental de 2021, un trabajador se considera informal si es un asalariado en una firma
pequena (menos de 5 empleados), un autdnomo no-profesional, o si tiene ingreso cero, y la tasa de informalidad es la proporcién de la pobla-
cion ocupada informal sobre el nimero de personas que integran la poblacién ocupada. Esta definicion y la encuesta a partir de la cual se cal-
cula el indicador difieren de las que usan el indice multidimensional de pobreza y el andlisis de mercado laboral del DANE, por lo que no se debe

esperar que las tasas coincidan.
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Desempleo

El empleo de calidad, que permita a las per-
sonas obtener medios de vida suficientes
para llevar a cabo sus proyectos, con pro-
teccion social, es uno de los principales
objetivos en la agenda de desarrollo local,
nacional y global, siendo la reduccion en las
tasas de desempleo una de las principales
metas de las instituciones tanto publicas
como privadas. Este indicador es particular-
mente importante porque hace referencia al
porcentaje de personas en la fuerza laboral
que desean trabajar y hacen diligencias para
encontrar un empleo, pero no lo consiguen.

De acuerdo con las cifras del DANE (2023b),
en Antiogquia, aproximadamente 347.000
personas se encontraban en situacion de
desempleo en 2022, registrandose una tasa
de desempleo del 10,1%. Al comparar esta
tasa con la del total nacional en el mismo
periodo (11,2%), Bogota (11,4%) y los principa-
les departamentos segun su densidad pobla-
cional, Valle del Cauca (13,7%), Cundinamarca
(12,7%), Atlantico (10,6%), Santander (10,6%),

Bolivar (10,7%), Antioquia es el departamento
que registro menores niveles de desempleo
en 2022.

En relacion con anos anteriores, como se
puede observar en el Grafico 7, la tasa de
desempleo departamental habia sequido
una tendencia al alza desde el 2017 y alcanzo
su maximo en 2020 (17,6%) debido a las res-
tricciones impuestas para hacer frente a la
COVID-19. Sin embargo, a partir de ese ano,
el proceso de reactivacion y recuperacion
del empleo en el departamento ha seguido
un ritmo superior al promedio nacional, lo
que ha llevado a una reduccion mas pronun-
ciada de la tasa de desempleo en compara-
cion con otros territorios del pais. De hecho,
por primera vez en los Ultimos cinco anos,
Antioquia registrd una tasa inferior a la del
total nacional, lo que a su vez corresponde
con la tasa de desempleo mas baja que ha
registrado el departamento en ese mismo
periodo.

Grafico 7. Antioquia: Valle de Aburra y total nacional: tasa de desempleo, 2017-2022
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Fuente: Elaboracion de Antioguia Cémo Vamos con datos de la GEIH - DANE (2023)



Al desagregar por subregiones, con datos
de la ECV del departamento, en 2021 el Valle
de Aburra era la subregion que registraba
la mayor tasa de desempleo. Este hecho
puede estar relacionado con la dinamica
de centro-periferia en materia de dinamica
laboral que se evidencia en el departamento.
En este caso, el Valle de Aburra es un centro
de atraccion de fuerza de trabajo de todo el
departamento (concentrando dos tercios de
la fuerza laboral antioquena) y que, por sus
tasas de participacion mas altas, también
esta sujeto a mayores tasas de desempleo,
cuando las personas que activamente bus-
can trabajo no logran conseguir uno.

Ademas, desde el 2010 el Valle de Aburra
se ha caracterizado por evidenciar una tasa
de desempleo persistente y alta respecto a
otras ciudades principales de Colombia, que
puede deberse a rigidez en la estructura del
mercado laboral y a sus altos niveles de for-
malidad en la ocupacion, en relacion con
otras ciudades principales del pais (Medellin
Como Vamos, 2021b).

Luego del Valle de Aburrd, en Uraba es -
donde se registraba la mayor tasa de desem- :
pleo (10,2%) del departamento; sin embargo, -
a diferencia de la situacion anterior, en este :
territorio también es donde se evidencio la -
menor TGP y la menor TO a nivel departa- :
mental, convirtiéndose en la subregion con -
mayores retos en materia de mercado labo- :
ral segun las cifras de la ECV departamental :
de 2021.

Por el contrario, la subregion con menores :
niveles de desempleo en 2021 era el Oriente -
(4,9%), ubicandose ademas como la subre- :
gion que, después del Valle de Aburra, regis- -
traba mayor TGP y TO. A esta le siguen la
subregion Occidente y Nordeste, pero, en :
estos territorios la baja tasa de desempleo -
puede estar asociada a una baja participa- :
cion laboral, dado que en ambos casos se -
registran TGP inferiores al 50%, siendo dos :
de los tres territorios con menor porcentaje -
de personas en edad para trabajar partici- :
pando en el mercado de trabajo. :

Grafico 8. Subregiones de Antioquia: tasa de desempleo, 2019 y 2021
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Fuente: Elaboracion de Antioguia Cémo Vamos con datos de la GEIH - DANE (2023)
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Desempleo: Brechas de género

Lograr la igualdad de género en el acceso
a recursos economicos, propiedades y ser-
vicios (publicos, educativos, de salud, finan-
cieros, de seguridad, entre otros) es una de
las metas propuestas para lograr el desarro-
llo sostenible de los territorios en la Agenda
2030, adoptada por Colombia a traves del
documento CONPES 3918 (Departamento
Nacional de Planeacion, 2018). Por su parte,
en la agenda Antioquia 2040 se establecio
la Equidad como uno de los cinco pilares del
desarrollo, y en particular, se definio el tra-
bajo decente, digno y productivo (Goberna-
cion de Antioguia, 2021a) como eje de este
pilar.

En este caso, el acceso efectivo a oportuni-
dades de empleo, tanto para hombres como
para mujeres, es un requisito para el desa-
rrollo personal y colectivo, dada la impor-
tancia del empleo como mecanismo para la
insercion social en el marco de la equidad.
Como se puede apreciar en el Grafico 9, en
Antioquia las muijeres historicamente han
registrado tasas de desempleo mas altas
gue las de los hombres, es decir, del total de
la fuerza laboral, o de personas que efecti-
vamente buscan trabajar, la proporcion de
mujeres que intenta, pero no logra acceder a
un empleo es mayor.

Segun la GEIH del DANE, en 2022 la tasa
de desempleo de las mujeres en Antioquia
era de 13%, mientras que la de los hombres
era 5,1 p.p. mas baja (7,.9%). Al comparar con
anos anteriores, se observa que aun cuando
la brecha en la tasa de desempleo de muje-
res y hombres tuvo una tendencia creciente
desde 2017 a 2020, alcanzando su maximo
con el inicio de la pandemia, en 2021y 2022
ha mostrado una tendencia a reducirse,

incluso a niveles inferiores a los del periodo
prepandemia.

El incremento de la brecha en 2020 se
debe a que, como ocurrié a nivel nacional,
las mujeres fueron quienes mas se vieron
afectadas con la destruccion generalizada
de empleos debido a las consecuencias de
las medidas sanitarias para frenar la propa-
gacion del COVID-19. Sin embargo, en 2021
y 2022, particularmente en Antioquia, se ha
registrado un mayor ritmo en la recupera-
cion, alcanzando niveles de empleo superio-
res a los de antes de la crisis. Al respecto, la
recuperacion del empleo y reduccion soste-
nida en la tasa de desempleo de las mujeres
en Antioquia en 2021y 2022 llevo a que el
departamento pasara de ser de los territorios
¢ que en el periodo 2017-2019 registraba las
mayores tasas de desempleo de las mujeres,
junto con Valle del Cauca, a ubicarse dentro
de los que tienen menores niveles de des-
empleo femenino, junto con Santander vy
Risaralda.

En 2022, al comparar con el nivel nacional,
las mujeres en Antioquia registraban una
tasa de desempleo 1.3 p.p. inferior que la del
total nacional (14,3%) y en el departamento
la brecha de genero era menor en 0,2 p.p.
(53). En relacion con los departamentos de
mayor densidad poblacional’, Antioquia,
junto con Santander eran los que en 2022
registraban las menores tasas de desem-
pleo de mujeres (13%); no obstante, cuando
se analiza la brecha con respecto a la tasa
de desempleo de los hombres, Santander (4
p.p), Cundinamarca (4,6 p.p) y Risaralda (4,8
p.p.) registraban brechas inferiores a las de la
region antioquena.

6 Se compara con Atlantico, Bolivar, Cundinamarca, Risaralda, Santander y Valle del Cauca
7 Se compara con Atlantico, Bolivar, Cundinamarca, Risaralda, Santander y Valle del Cauca



Grafico 9. Antioquia: brecha en la tasa de desempleo entre hombres y mujeres, 2017 - 2022

25

g 20
E 16,
£ 15,2 15.4 ;
¢ 15 i |
© i
[} :
; 6,8 6,5
© 10 |

8,4 8,9

23,3

9?,4 7,2

2017 2018

2019

2020 2021 2022

Il Hombres [ Mujeres

Fuente: Elaboracion de Antioquia Cémo Vamos con datos de la GEIH - DANE (2023)

Por subregiones, con datos de la ECV de
Antioquia 2021, se observa que en Antioquia
existen marcadas diferencias territoriales en
términos de género y acceso efectivo al mer-
cado laboral. Como se puede apreciar en el
Grafico 10, en el Bajo Cauca, Suroeste, Norte,
Magdalena Medio, Occidente y Uraba, la bre-
cha de género en la tasa de desempleo es
significativamente mas alta que el resto del
departamento, con niveles que son en algu-
nos casos mas del doble que en el Oriente,
Nordeste y el Valle de Aburra.

Al mirar la composicion de la PET por subre-
giones, es posible dimensionar aun mas la
magnitud de la brecha, puesto que son pre-
cisamente en el Occidente, Suroeste, Norte
y Nordeste, los territorios donde existe una

PET mas feminizada. En estos territorios
entre el 65% y el 70% de las personas que
edad para trabajar son mujeres, y es este el
grupo con mayores brechas y tasas de des-
empleo por encima del promedio departa-
mental.

Por ultimo, al considerar a las mujeres jove-
nes se hace necesario resaltar la situacion
en el Bajo Cauca y al Uraba. En estas son
dos subregiones, segun los datos de la ECV
2021, aproximadamente el 25% de la PET
eran mujeres entre 19 y 29 anos, y mientras
que Uraba tenia la mayor tasa de desempleo
femenino (14,9%), Bajo Cauca tenia la mayor
brecha en la tasa de desempleo entre hom-
bres y mujeres (9,9 p.p.).



Grafico 9. Subregiones de Antioquia: tasa de desempleo por sexo, 2021
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Jovenes que no estan
trabajando ni estudiando

La insercion econdmica y laboral de la pobla-
cion joven es fundamental para el desarrollo
inclusivo del territorio. En Antioguia, segun
la ECV de 2021, aproximadamente el 28,5%
de la PET, o que potencialmente podrian
pertenecer a la fuerza de trabajo, son jove-
nes entre los 15y los 28 anos, lo que significa
gue el desarrollo de capacidades y habilida-
des en este grupo poblacional, el acceso a

oportunidades de formacion y su inclusion al
mercado laboral, es un elemento clave para
el desarrollo economico de la region. No
obstante, de acuerdo con la GEIH del DANE,
en 2022 el 235% jovenes antioquenos en
este rango de edad no estaba trabajando ni
estudiando.
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Grafico 11. Total nacional, principales departamentos y AMVA: porcentaje de

jovenes que no estudian ni trabajan, 2022
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Al comparar con el total nacional (24,7%), se
puede apreciar que esta situacion de exclu-
sion del sistema educativo y del mercado
laboral sigue dinamicas similares en todo
el territorio, en el que aproximadamente
uno de cada cuatro jovenes no estaba tra-
bajando ni estudiando en 2022. Respecto a
otros departamentos, como se puede apre-
ciar en el Grafico 11, la proporcion de jovenes
en esta situacion es relativamente parecida;
sin embargo, en particular la subregion del
Valle de Aburra, historicamente, registrado
un porcentaje de jovenes que no estan ni
trabajando ni estudiando relativamente mas
baja que otras ciudades principales del pais
como Barranquilla AM. y Cali AM. (en 2022
esta cifra fue del 189%) (Medellin Como
Vamos, 2021a).

Mercado Ia'boral dela
poblacion rural

La poblacion rural tiene una gran relevan-
cia en el mercado laboral antioqueno: por
un lado, constituye el 18% de toda la PET

y, cuando se excluye a Medellin AM, esta
proporcion asciende al 46%. Ademas, juega
un rol fundamental dentro de la cadena de
produccion, constituye la fuerza de trabajo
en sectores clave de la economia y tiene el
potencial de diversificarla mediante activida-
des como las artesanias, el turismo rural y la
produccion de bienes y servicios basados en
recursos naturales (OIT, 2017). Sin embargo,
tambien presenta desafios particulares
como la baja tecnificacion de su proceso
productivo, el acceso limitado a oportunida-
des laborales formales y amplias brechas en
la participacion laboral de las mujeres (Otero,
2019).

En este orden de ideas, es de vital importan-
cia comprender las dinamicas del mercado
laboral rural para identificar retos y oportu-
nidades v, por esta via, disenar mejores poli-
ticas que promuevan el empleo, mejoren las
condiciones laborales, cierren las brechas
existentes y contribuyan al desarrollo sos-
tenible de la poblacion rural de Antioquia.
Al enfocarse en el desarrollo sostenible, se
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pueden crear oportunidades que impul-
sen la productividad agricola, promuevan la
diversificacion economica, fomenten la inclu-
sion social y fortalezcan la resiliencia de las
comunidades rurales ante los desafios eco-
noOmMicos y ambientales.

Para comprender estas dinamicas es impor-
tante senalar que la poblacion rural del
departamento se ha caracterizado por
tener una menor participacion laboral que la
poblacion urbana. De acuerdo con cifras de

la GEIH del DANE (2023b), mientras que la
proporcion de personas en edad de trabajar
que no tenian ni buscaban empleo en zonas
urbanas era del 36% en 2022, en zonas rura-
les esta proporcion era del 42%, lo que equi-
valia a mas de 422.000 personas. Ademas,
como se puede apreciar en el Grafico 12a,
la TGP de la poblacion rural se mantuvo por
debajo de la de la poblacion urbana en todo
el periodo de analisis (2017-2022) e incluso la
brecha se amplié en los Ultimos dos anos.

Grafico 12. Antioquia: brechas en los indicadores laborales entre la poblacion

rural y urbana, 2017-2022
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A pesar de lo anterior, la poblacion rural ha
tenido una incorporacion mas exitosa al
mercado laboral, lo que se refleja en una
menor tasa de desempleo con respecto a la
de la poblacion urbana (ver Grafico 12b). Sin
embargo, mas alla del hecho de conseguir
empleo, es importante considerar la calidad
de los mismos, motivo por el cual es necesa-
rio abordar el nivel educativo de la poblacion,
teniendo en cuenta la estrecha relacion que
guarda con el mercado laboral.

Asi, mientras que apenas el 11% de la pobla-
cion rural que compone la fuerza de trabajo
en Antioquia (sin tener en cuenta a Medellin
AM.) tenia educacion superior en 2022, para
la poblacion urbana esta proporcion era del

24%. Por el contrario, el maximo nivel edu-
cativo alcanzado por la poblacion rural con
mayor frecuencia era primaria (44%), frente
a un 22% de la poblacion urbana. Curiosa-
mente, cuando se desagrega la tasa de des-
empleo por nivel educativo (ver Grafico 13),
las personas con este nivel educativo eran
las que menor tasa de desempleo presenta-
ban, siendo de apenas 34% en 2022, 6 p.p.
por debajo de la tasa de desempleo que pre-
sentaba la poblacion urbana con ese mismo
nivel educativo. Esta tendencia se revierte en
los niveles educativos mas altos: la tasa de
desempleo de la poblacion rural con edu-
cacion superior era del 13,9% en 2022, casi
5 p.p. por encima de la tasa de la poblacion
urbana.
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Grafico 13. Antioquia sin Medellin AM. tasa de

desempleo por nivel educativo, 2022
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Fuente: Elaboracion de Antioguia Como Vamos con
datos de la GEIH - DANE (2023)

Esta situacion da indicios de una baja tec-
nificacion de la estructura productiva rural,
puesto que en la medida en que avanza la
tecnologia, se observa una mayor demanda
de habilidades técnicas y conocimientos
especializados que usualmente se adquieren
en los niveles educativos mas altos. Lo ante-
rior es preocupante no solo en términos de
productividad, sino también en términos de
calidad del empleo, puesto que los empleos
mas tecnificados suelen estar asociados con
mejores remuneraciones y menores tasas de
informalidad (Castillo Robayo & Garcia Este-
vez, 2019). Antioquia no es la excepcion, dado
que la tasa de informalidad de su poblacion
rural fue del 75% en 2022 (25 p.p. por encima
de la tasa general del departamento).

Asi mismo, es importante anotar que, en varios
casos, el mejor desempeno que presenta la
poblacion rural en ciertos indicadores laborales
se limita Unicamente a los hombres. Por ejem-
plo, las mujeres rurales tienen una de las bre-
chas de desempleo mas grandes: mientras que
en Medellin AM. la brecha de desempleo entre
hombres y mujeres fue de 32 p.p. en 2022, en
las zonas rurales del resto de Antioquia esta
brecha fue casi tres veces mayor (89 p.p.).

Paralelamente, aproximadamente 8 de cada
10 personas que habitan en zonas rurales y
que no tienen ni buscan empleo son muje-
res, quienes en su lugar se dedican a realizar
oficios del hogar no remunerados; mientras
que la proporcion de mujeres en zonas rura-
les cuya principal ocupacion es realizar este
tipo de oficios fue del 88% en 2022, para los
hombres esta proporcion fue de apenas el
30%. Aca se identifica un importante frente
de accion desde la politica publica: si se
quiere mejorar la participacion de la pobla-
cion rural, es pertinente focalizar acciones en
las mujeres, promoviendo esquemas donde
las labores del cuidado no recaigan Unica-
mente en ellas.

Trabajo infantil

El DANE, basado en los lineamientos de la
OIT, considera trabajo infantil cuando ninos,
ninas o adolescentes menores de 18 anos
trabajan o participan en actividades econo-
micas en lugar de estar estudiando o disfru-
tando de su tiempo libre. Estas actividades
pueden ser remuneradas 0 no remunera-
das, y pueden incluir trabajos en el hogar, en
negocios familiares o en empleos para otras
personas (DANE, 2023a).

El trabajo infantil es problematico porque
vulnera los derechos de los ninos, limita su
acceso a la educacion y pone en riesgo su
salud, seguridad y sano desarrollo. Ademas,
en la medida en que los ninos se dediquen a
trabajar en lugar de educarse y formar otras
habilidades, el trabajo infantil tambien puede
perpetuar la pobreza y dificultar su movili-
dad social (Bernal & Cardenas, 2005). Por
esta razon, el Gobierno nacional, al adoptar
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sosteni-
ble, se propuso como meta disminuir la Tasa
de Trabajo Infantil (TTI) a 6,0% en 2030,
mientras que la Agenda Antioquia 2040 se
propone disminuirla en el departamento a
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2,0% para el mismo periodo (Departamento
Nacional de Planeacion, 2018; Gobernacion
de Antioquia, 2021a).

De acuerdo con los resultados de la ECV
de Antioquia de 2021, el departamento tuvo
una TTI de 58%, lo que alcanza para cum-
plir con la meta nacional a 2030, pero no con
la departamental. Mientras tanto, como se

puede observar en el Grafico 14, cuando se
desagrega la TTI por subregiones, se iden-
tifican amplias brechas entre ellas: mien-
tras que en Suroeste la TTI en 2021 fue de
8,7%, en Nordeste fue de 3,9%. Ademas,
vale la pena senalar que, aunque 4 de las 9
subregiones ya cumplian con la meta nacio-
nal para 2021, ninguna cumplia con la meta
departamental.

Grafico 14. Subregiones de Antioquia: trabajo infantil, 2019 y 2021
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Fuente: Elaboracion de Antioguia Cémo Vamos con datos de la GEIH - DANE (2023)

Dado que el plazo de estas metas es a 2030,
no deberia ser motivo de preocupacion que
algunas subregiones aun no las hayan cum-
plido. Lo que si es preocupante es que la TTI
aumento para todas las subregiones entre
2019 y 2021, siendo Magdalena Medio la
subregion donde mas incremento, pasando
de 2,7% a 6,2%. Ademas, teniendo en cuenta
que incluso la subregion con menor TTI a
2021 era casi el doble de la meta departa-
mental, estos aumentos ponen en riesgo el

cumplimiento de las metas a 2030. Por esta
razon, es fundamental implementar accio-
nes para combatir el trabajo infantil basa-
das en evidencia, para lo cual es necesario
complementar este tipo de analisis con otras
fuentes de informacion que permitan identi-
ficar cuales son las razones que han condu-
cido a este aumento y por las que los ninos
trabajan en un principio, reconociendo que
pueden variar entre subregiones.
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La intermediacion laboral del
Servicio Publico de Empleo

El Servicio Publico de Empleo (SPE) juega
un rol fundamental en la gestion del mer-
cado laboral colombiano, dado que actua
como intermediario entre los buscadores
y oferentes de empleo, facilitando la cone-
xion entre ambas partes y reduciendo asi la
brecha entre la oferta y la demanda laboral.
Ademas, el SPE promueve la empleabilidad
mediante servicios de orientacion y capacita-
cion, fomenta la inclusion de grupos vulne-
rables y recopila informacion relevante del
mercado laboral (Unidad de SPE, 2023b).

La logica bajo la que funciona el SPE es
que los buscadores de empleo registran su
perfil® (oferta) y los empleadores publican
sus vacantes (demanda). El sistema realiza
el cruce de informacion y genera opciones
de empleo acordes a las caracteristicas de
los candidatos (intermediacion). Cuando un
buscador se vincula a una de estas vacan-
tes se denomina colocado y es en este
caso cuando se da el cruce entre oferta y
demanda de empleo (Unidad de SPE, 2023a).

En el caso de Antioquia, de acuerdo con
datos de la Unidad Administrativa Especial
del Servicio Publico de Empleo (UAESPE,
2023), en 2022 hubo mas de 140.000 per-
sonas registradas (buscadores) en el SPE.
Para poner esta cifra en perspectiva, como
se menciono en la seccion de participacion
laboral, la fuerza de trabajo del departa-
mento en ese mismo ano estuvo confor-
mada por 3,45 millones de personas, lo que
significa que apenas 4 de cada 100 personas
que trabajaban o buscaban empleo estaban
registradas en el SPE. Mas preocupante aun
resulta ser el hecho de que el nimero de

buscadores disminuyd de manera considera-
ble (38%) entre 2019 y 2021, y a pesar de que
hubo una leve recuperacion en 2022, toda-
via se mantiene muy por debajo del valor de
20719 (ver Grafico 15).

Por otro lado, el nimero de colocados en
2022 fue de 59.000 personas en todo el
departamento, mas del doble de la cifra
registrada en 2019, exhibiendo una tendencia
contraria a lo que sucede con los buscado-
res. Esto permitio que la proporcion de colo-
cados con respecto al total de buscadores
hubiera aumentado de manera exponencial
en los ultimos cuatro anos, alcanzando un
valor de 42% en 2022 (28,6 p.p. por encima
del valor de 2019). Lo anterior quiere decir
que, de cada 10 personas que se registraron
en el SPE en 2022, al menos 4 consiguieron
empleo a través del mismo portal.

El aumento en la relacion entre colocados
y buscadores es una excelente noticia de
cara a la disminucion en el nimero de bus-
cadores, puesto que, en la medida en que
una mayor proporcion de personas tenga
experiencias exitosas con el SPE y “riequen la
voz’, otras personas también podrian verse
incentivadas a utilizar este servicioy, por esta
via, acceder al mercado laboral.

De manera similar, el nimero de vacantes
tambien incremento de manera exponencial
en los ultimos anos. A pesar de que se regis-
tro una leve disminucion en 2020 cuando se
presento la pandemia, el total de vacantes
ofertadas a través del SPE en 2022 fue de
aproximadamente 460.000, 81% por encima
de la cifra registrada en 2019. Sin embargo,

8 Este registro en el sistema se realiza una sola vez, por lo que las cifras de buscadores comprenden a todas las personas que se han inscrito y

aun permanecen en el SPE en un periodo determinado.
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dado que el nimero de colocados tambien crecio a una tasa similar entre 2019 y 2022, la
proporcion de colocados con respecto al total de vacantes se mantuvo relativamente esta-
ble en el periodo de analisis, siendo la mas reciente de 12,9%.

Grafico 15. Antioquia: buscadores, vacantes y colocados a través del SPE, 2019-2022
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La cifra anterior denota la intermediacion
que realiza el SPE en términos de la pro-
porcion de la demanda de trabajo (vacan-
tes) que esta siendo efectivamente suplida
(colocados) a partir de la oferta existente
(buscadores). Esto quiere decir que el SPE
conecto la oferta y la demanda de trabajo
que alli se registro en el 129% de los casos.
Dado que existen multiples intermediado-
res en el contexto nacional, esta cifra no es
necesariamente problematica, pero teniendo
en cuenta que el SPE es el contacto institu-
cional de primera linea entre los ciudadanos
gue buscan empleo y los empresarios que
requieren mano de obra (Medellin Como

Vamos, 2021b), seria deseable que su inter-
mediacion tuviera una mayor cuota.

En resumen, se derivan tres grandes conclu-
siones de este panorama general del depar-
tamento para potenciar los efectos positivos
de la intermediacion laboral del SPE: (i) es
importante promover el uso del SPE en tér-
minos de buscadores de modo que llegue
a mas habitantes del departamento; (i) se
debe mantener la tendencia creciente en la
relacion entre colocados y buscadores, asi
como en el nimero de vacantes ofertadas;
y (iii) se debe aumentar la relacion de coloca-
dos y vacantes.



¢{Quienes son los buscadores
en el SPE?

En Antioquia, de los mas de 140.000 bus-
cadores que tuvo el SPE en 2022, el 50,6%
eran mujeres y el 49,4% restante eran hom-
bres. Por su parte, el 77,4% residia en zonas
urbanas, el 14,8% en zonas rurales y el 7,8%
restante no informaba. Adicionalmente, se
resalta la fuerte participacion de los jovenes,
puesto que en 2022 constituian el 50,2%
de todos los buscadores del SPE, mas de
20 p.p. por encima de la participacion que
tenian en la PET departamental (285%).
Mientras tanto, las personas mayores de 45
anos constituian el 152% de los buscadores
del SPE, una proporcion que, aungue es sus-
tancialmente menor que la de los jovenes,
es importante resaltar porque se ha identi-
ficado que esta poblacion enfrenta mayores
retos para incorporarse al mercado laboral.

Asi mismo, en el SPE participan varios gru-
pos poblacionales que, a pesar de su gran
relevancia para el departamento, al igual que
los jovenes y los adultos mayores, enfrentan
unos retos particulares para incorporarse al
mercado laboral. Entre estos grupos se des-
tacan los grupos éetnicos, personas en situa-
cion de discapacidad, victimas del conflicto
armado y migrantes. En la Tabla 1se muestra
su participacion dentro los buscadores del
SPE. Es importante anotar que estos grupos
no son mutuamente excluyentes, sino que,
por el contrario, puede haber intersecciona-
lidad entre ellos e incluso con las caracteris-
ticas mencionadas en el parrafo anterior. Por
ejemplo: una mujer rural victima del conflicto
armado con algun tipo de discapacidad.

Tabla 1. Antioquia: Participacion en los buscadores del SPE por grupo poblacional, 2022

: Participacion en el total
Grupo poblacional de buscgdores del SPE (%)

Grupos étnicos

Personas en situacion de discapacidad

Victimas de conflicto armado
Migrantes

1,0%
0,5%
20,5%
15,2%

Fuente: Elaboracion de Antioguia Cébmo Vamos con datos de la UAESPE (2023)

Finalmente, como se puede observar en
el Grafico 16, todas estas personas se dis-
tribuian a traves de las subregiones de una
manera similar a como se distribuia la pobla-
cion del departamento en ese mismo ano, a
pesar de que algunas subregiones registra-
ban una ligera sobrerrepresentacion en el
SPE que viene a costa de la subrepresenta-
cion de otras. Por ejemplo, los buscadores
de las subregiones de Oriente (+09 p.p),
Uraba (+1,5 p.p.) y Valle de Aburra (+2,6 p.p)

tenian una participacion en el SPE superior
a la que tiene su poblacion en el departa-
mento, mientras que en las subregiones de
Norte ( 0,6 p.p.), Bajo Cauca ( 0,8 p.p), Nor-
deste (14 p.p.) y Suroeste ( 2,2 p.p.) sucedia
lo contrario. Por su parte, las subregiones
de Occidente ( 0,2 p.p.) y Magdalena Medio
(+0,1 p.p.) tenian una participacion en el SPE
aproximadamente igual a la que tienen en el
departamento.
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Grafico 16. Antioquia: Distribucion de los buscadores del SPE por subregion, 2022
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Fuente: Elaboracion de Antioquia Coémo Vamos con datos de la UAESPE (2023)

En los informes subregionales de dinamica laboral desarrollados en alianza con Comfenalco
se amplia la informacion del SPE y de otras fuentes de informacion para cada una de las
subregiones del departamento con el objetivo de describir las principales dinamicas
laborales y econdmicas de cada una de ellas. Estos informes se encuentran disponibles para
su consulta en el siguiente enlace: www.comfenalcoantioguia.com.co/personas/servicios/
agencia-de-empleo/dinamica-laboral.



https://www.comfenalcoantioquia.com.co/personas/servicios/agencia-de-empleo/dinamica-laboral.
https://www.comfenalcoantioquia.com.co/personas/servicios/agencia-de-empleo/dinamica-laboral.

Conclusiones

Antioquia tuvo multiples avances en mate-
ria de empleo con la recuperacion post-CO-
VID, llevando al departamento a destacarse
entre todos los departamentos del pais. Sin
embargo, muchos de los efectos positivos se
concentran unicamente en el Valle de Abu-
rra, lo que plantea multiples retos para ase-
gurar un desarrollo inclusivo y sostenible en
todos los territorios y poblaciones del depar-
tamento.

Avances

O A pesar de los efectos negativos de la
pandemia de COVID-19, el mercado
laboral antioqueno ha tenido una
recuperacion muy fuerte, llevandola
a superar niveles previos a la crisis en
multiples indicadores como la TGP, la
tasa de empleo informal o la tasa de
desempleo.

o El ritmo de la recuperacion del mer-
cado laboral antioqueno no solo ha
sido muy fuerte, sino que ha sido
superior al promedio nacional, lo que
también le ha permitido posicionarse
por encima de otros departamentos
similares en multiples indicadores
para 2022:

o Mientras que la TGP de Antioquia
ya habia superado sus niveles pre-
pandemia, la del promedio nacio-
nal todavia no lo habia hecho.

O La informalidad en Antioquia fue
6,6 puntos porcentuales menor
que el promedio nacional.

o La tasa de desempleo del depar-
tamento es la mas baja entre los
principales departamentos del pais
(segun su densidad poblacional).

OHubo un incremento en la eficiencia
del SPE en vista de que la propor-
cion de colocados en relacion con los
buscadores aumentd de manera sig-
nificativa en los ultimos cuatro anos,
lo que sugiere que el SPE ha tenido
éxito en conectar a un mayor numero
de personas con empleos.

Cabe senalar que estos avances y resultados
positivos en el mercado laboral se dieron en
medio de un escenario de un fuerte creci-
miento economico, por lo que es importante
identificar como se podran mantener estos
resultados en caso de una desaceleracion
del ritmo de crecimiento.

Retos

ODisminuir los desequilibrios territo-
riales en la distribucion de empleo y
oportunidades laborales en Antioquia
derivados de la aglomeracion alrede-
dor de los principales centros urbanos
del departamento, de modo que se
supere la logica centro-periferia que
se ha establecido entre el Valle de
Aburra y las demas subregiones del
departamento, y que se ha traducido
en amplias brechas entre subregiones
como sucede en el caso de indicado-
res como la TGP, la tasa de empleo
informal, la tasa de desempleo, |a tasa
de trabajo infantil, entre otros.

OReducir las brechas y garantizar un
acceso igualitario a oportunidades
laborales para todas las personas
mediante politicas y acciones que
fomenten la educacion, la inclusion
laboral y la igualdad de género. Lo
anterior en vista de que no solo exis-
ten brechas entre subregiones, sino
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tambien entre grupos poblaciones tenga la disminucion del nimero de
COmMO: empleados en la rama de agricultura,

y ganaderia, caza, silvicultura y pesca.
Olos jovenes enfrentan barreras

para acceder a oportunidades oPromover el uso del SPE entre mas
de formacion e inclusion al mer- habitantes de Antioquia para aumen-
cado laboral, en tanto al menos 2 tar su intermediacion en vista de que
de cada 10 jovenes antioquefos el nimero de personas registradas
no se encontraban estudiando ni sigue siendo bajo en comparacion
trabajando en empleos remune- con el tamafio de la fuerza laboral del
rados en 2022. departamentO.

OoAungue Antioquia ha logrado En conjunto, esta linea base exhibe la com-
mejorar la situacion del desem- plejidad del mercado laboral antioqueno y
pleo femenino en comparacion senala areas clave en las que se deben cen-
con anos anteriores, todavia per- trar los esfuerzos para promover un desa-
sisten desafios en la equidad de rrollo inclusivo y sostenible en Antioquia. En
género en el acceso al empleo particular, resalta la importancia de abordar
remunerado y el mercado laboral.  los desafios especificos de cada subregion a

partir de politicas y programas de desarrollo

Ola poblacion rural tiene bajos ajustados a las particularidades de los terri-
niveles educativos y de tecnifica-  torios y de su poblacion.
cion de su estructura productiva,
lo que puede limitar su producti-
vidad y calidad de empleo.

OTambién se presentan interac-
ciones entre grupos como las
mujeres en zonas rurales que
enfrentan desafios particulares,
como mayores brechas de des-
empleo y una mayor proporcion
dedicada a labores del hogar no
remuneradas.

Oolmplementar  acciones  basadas
en evidencia para comprender las
razones detras del aumento del tra-
bajo infantil y contrarrestar los efec-
tos negativos derivados de dicho
aumento.

OAseqgurar la seguridad alimentaria y
el desarrollo sostenible del depar-
tamento en caso de que se man-
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